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Lénda : Rekomandim pér trajtimin dhe marrjen e masave teknike dhe ligjore pér
zgjidhjen e problematikave gé ngrihen né ankesén e shtetases Sh.M dhe
disa banoréve né lagjen “Afrimi i Ri”, Rruga e Semanit (SMT-ja), Fier.

Drejtuar :  Kryetar i Bashkisé
Z. Armando Subashi
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Pér dijeni:  Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t
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I nderuar z. Kryetar,

Sikurse ju kemi béré me dije pérmes korespodencés zyrtare, shtetasja Sh.M né emér edhe
té 22 familjeve gé banojné né lagjen “Afrimi i Ri”, Rruga e Semanit (SMT-ja), jané
drejtuar me ankesé Institucionit t&¢ Avokatit t& Popullit, né lidhje me mosveprimin e
strukturave pérgjegjése né Bashkiné Fier pér parandalimin e njé situate té réndé té krijuar
né kété zoné, si rezultat i ndértimeve pa kriter té kryera kryesisht mbi kolektorin kryesor
té shkarkimit té ujrave dhe kanalin vadités gé kalojné prané banesave té kétyre banoréve.
Kjo situaté sipas banoréve, ka sjellé si pasojé bllokimin e sistemit té kanalizimeve pér
shkarkimin dhe kullimin e ujrave, daljen nga shtrati té ujrave dhe pérmbytjen heré pas
here té késaj zone, duke rrezikuar jetén, shéndetin, si dhe duke démtuar shtépité e banimit
dhe tokén bujgésore né pronési té tyre.

Mé konkretisht, shtetase Sh.M éshté pronare e pasurisé me nr.70/20, ZK 1003 sipas
Certifikatés té pronésisé léshuar nga ZVRPP Fier, mé daté 10.04.2009. Po ashtu, edhe
banorét e tjeré té késaj zone (bashkéngjitur késaj ankese), sipas skicés té Planvendosjes té
tokés pér parcelén Nr.70 né fshatin “Afrim i Ri” e konfirmuar nga ish-Komuna Qéndér,
Fier, kopje e té cilés éshté depozituar prané Institucionit tong, rezultojné té jené pronaré
té tokave bujgésore, sipas parcelave respektive.

Sikundér shprehen né ankesé dhe nga dokumentacioni shogérues i saj, shtetasja Sh.M dhe
22 banoré té tjeré qé banojné né kété lagje, pérmes njé peticioni té firmosur prej tyre, jané
drejtuar me ankesa né ményreé té pérséritur nga viti 2016 dhe né vijim organit té geverisjes
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vendore, Bashkia Fier. Por, ata pretendojné se, nga ana institucioneve qé pérgjigjen pér
verifikimin dhe trajtimin e kétij rasti, ka patur vetém disa reagime sporadike dhe pérgjigje
shkresore, duke u mjaftuar me konstatimin e késaj situate dhe duke pranuar gé problemet
e ngritura nga kéta qytetaré ekzistojné, por deri sot nga ana e tyre nuk éshté marré asnjé
masé konkrete pér ndryshimin e késaj situate qé paragitet mjaft serioze pér familjet dhe
pronat e ligjshme té kétyre banoréve.

Né kéto kushte, shtetasja Sh.M éshté drejtuar me ankesé Institucionit té Avokatit té
Popullit, ku kérkohet ndérhyrja prané Bashkisé Fier, pér ndérmjetésimin né trajtimin e
rastit dhe marrjen e masave té menjéhershme pér zgjidhjen e kétij shgetésimi.

Institucioni i Avokatit té Popullit, bazuar né kompetencat gé jep Ligji Nr. 8454 daté
04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, me shkresé Nr.K3/Sh-76-2 prot., daté
09.12.2016 jemi drejtuar IMT, Policia Bashkiake, Ndérmarrja e Ujitjes dhe Kullimit né
Bashkia Fier, me kérkesén pér informacion dhe dhénien e shpjegimeve né lidhje me
shgetésimin e prezantuar nga shtetasja Shpétime Mone dhe banorét e lagjes “Afrim i Ri”.
Por, nga ana e kétyre institucioneve fillimisht nuk pati asnjé reagim apo pérgjigje zyrtare
drejtuar Institucionit té Avokatit té Popullit.

Né muajin Mars 2017, shtetasja Sh.M ka pérséritur ankesén e saj prané Institucionit toné
shogéruar me dokumentacion shtesé gé vérteton pronésiné pér pronén e saj dhe banoréve
té tjeré né kéto prona. Né ankesé, banorét denoncojné njékohésisht paligjshmériné dhe
papérgjeshmériné e disa subjekteve gé kané kryer ndértime informale (mure rrethues) mbi
kolektorin kryesor té shkarkimit té ujrave dhe kanalin vadités gé pérshkon kété lagje dhe
si pasojé mosfunksionimin e sistemit té kullimit té ujrave, duke shkaktuar pérmbytje dhe
déme té konsiderueshém né pronat e tyre té ligjshme. Gjithashtu, ata ngrené shgetésimin
e pérséritur, pér mosveprimin e strukturave shtetérore qé pérgjigjen me ligj né Bashkia
Fier, pér parandalimin e kétyre ndértimeve pa leje, si dhe pér mosmarrjen e masave né
kohé pér prishjen e tyre.

Sa mé sipér, Institucioni i Avokatit té Popullit me shkresé Nr.K3/Sh76-5 Prot., daté
07.07.2017 ju drejtua organit epror, Kryetarit té Bashkisé Fier, me kérkesén e pérséritur
pér dhénien e informacionit dhe shpjegimeve né lidhje me arsyet gé justifikojné
mosveprimin e kétyre institucioneve pér situatén e paraqgitur nga kéta banoré, si dhe pér
mosmarrjen e masave ndaj pérgjegjésve gé kané shkaktuar njé situaté té tillé, qé cénon
siguriné e jetés dhe té pronave té banoréve té prekur nga kjo paligjshméri, si njé e drejté
kushtetuese dhe ligjore gé duhet ti garantohet ¢do individi dhe subjekti nga organet
shtetérore né té gjitha nivelet e geverisjes.

Né kérkesén toné, kemi kérkuar edhe marrjen e masave ndaj drejtuesve té institucioneve
té varésisé tuaj si, IMT, Policia Bashkiake dhe Ndérmarrja e Ujitjes dhe Kullimit, té cilét
me mungesén e pérgjigjes ndaj kérkesés té Institucionit té Avokatit té Popullit me shkresé
Nr.K3/Sh-76-2 prot., daté 09.12.2016, kané refuzuar té bashképunojné me Avokatin e
Popullit, sikundér parashikohet né nenin 22/1 t€ Ligjit Nr. 8454 daté 04.02.1999, “Pér
Avokatin e Popullit”, i ndryshuar.

Ndérmarrja e Ujitjes dhe Kullimit, Bashkia Fier, né pérgjigje té kérkesés toné té pérséritur,
me shkresé Nr.318 prot., daté 17.07.2017 éshté drejtuar Institucionit té Avokatit té
Popullit, ku na informon se, nga ana e késaj ndérmarrje pasi jané béré verifikimet e duhura



né terren éshté kthyer pérgjigje znj.Sh.M dhe 22 banoréve té tjeré né kété lagje, duke
bashkéngjitur kopjen e pérgjigjes dérguar banoréve me shkresé Nr.213 prot., daté
04.11.2016. Por ndérkohé, né shkresén e saj konstatohet se, Ndérmarrja e Ujitjes dhe
Kullimit nuk éshté pérgjigjur kérkesés toné dhe té banoréve, se cilat jané masat konkrete
té pérkohshme dhe ato afatgjata gé jané ndérmarré nga Ky institucion prej vitit 2016 e né
vijim pér rregullimin dhe displinimin né térési té situatés té krijuar nga bllokimi i kanaleve
gé shérbejné pér ujitjen dhe kullimin e ujrave té késaj zone.

Gjithashtu, né pérgjigjen e saj drejtuar banoréve me shkresén Nr.213 prot., daté
04.11.2016, Ndérmarrja e Ujitjes dhe Kullimit, thekson se, nga verifikimi né terren dhe
ballafagqimi me hartat e sistemit, problemi i ngritur nga banorét géndron, duke
argumentuar nga pikpamja teknike se kanalet qé shérbejné pér shkarkimin e ujrave té
lagjes “Afrim i Ri” né pjesé té vecanta jané té bllokuar dhe démtuar né vite nga mungesa
e investimeve, si dhe nga ndérhyrjet e paligjshme té banoréve me kryerjen pa kriter té
ndértimeve pa leje, kryesisht vitet e fundit nga disa subjekte private. Né pérfundim té késaj
pérgjigje, Ndérmarrja e Ujitjes dhe Kullimit arrin né konkluzionin se: “...P&r kullimin e
tokave bujgésore éshté e domosdoshme kthimi né gjéndjen fillestare té rreth 40 ml té
pjesés fundore té kanalit F-1 dhe funksionimi i derdhjes sé tij tek nénkalimi i Degés sé
Fierit, pasi vetém késhtu mund té funksionojé normalisht kanali F-12, né té cilat
kullojné ujrat e tokave bujgésore...”.

Nga ana e Kryeinspektorit té IMT-sé&, né pérgjigje té shkresés toné, me shkresén e tij
Nr.8621/3 prot., daté 21.07.2017, shpjegon faktin se, situata éshté krijuar nga ndértimet
pa kriter té kryera vite mé paré né kété zoné nga disa banoré, si dhe objektet gé kané
shkaktuar kété situaté jané né proces legalizimi, né pritje gé zyra e ALUIZNI-t dega Fier,
té béjé kualifikimet ose skualifikimet né zbatim té ligjit pér legalizimet. Po ashtu, né vijim
té pérgjigjes, IMT pérmend faktin se, pérsa i pérket mureve rrethuese té ndértuara né
ményré té paligjshme mbi kolektoré té shkarkimit té ujrave dhe kanalit vadités, “...do &
jené objekt shqyrtimi i planit rregullues té zonés né fjalé, ku mbas mbarimit té procesit
té legalizimimeve, do te fillojé urbanizimi i gjithé zonés né fjalé, me kritere té qarta té
pércaktuara né ligjet dhe rregulloret né fugi né fushén e ndértimit dhe urbanistikés...”.

Sa mé sipér, Institucioni i Avokatit t& Popullit nga njé analizé konkrete bazuar né
shqetésimin e prezantuar nga shtetasja Sh.M dhe 22 banorét e lagjes “Afrim i Ri” (SMT-
ja), duke e ballafaquar me pérgjigjet dhe konkluzionet e dérguara nga IMT dhe Ndérmarrja
e Ujitjes dhe Kullimit né Bashkia Fier, né referencé té akteve ligjore dhe nénligjore lidhur
me kompetencat e organit gé ju pérfagésoni, si organi pérfagésues dhe ai ekzekutiv i
njésisé té geverisjes vendore, Bashkia Fier, si dhe akteve gé rregullojné kryerjen e procesit
dhe procedurat e miratimit té lejeve té legalizimit té subjekteve vetédeklaruese,
evidentojmé se:

1. Nénenin 3/b té Ligjit Nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, thuhet shprehimisht
se, misioni i vetégeverisjes vendore siguron geverisjen e efektshme népérmjet: “...b)
respektimit té té drejtave dhe lirive themelore té shtetasve, té sanksionuara né
Kushtetuté ose né ligje té tjera...”. Né kété kuadér pérfshihet dhe respektimi i té
drejtés té banoréve té lagjes “Afrimi i Ri” (SMT-ja), ku siguria pér jetén, shéndetin
dhe pronat e ligjshme té kétyre banoréve, po cenohen si pasojé e kryerjes pa kriter té
ndértimeve pa leje nga disa subjekteve private mbi kolektorin kryesor té shkarkimit té



ujrave, bllokimit té tij dhe pér pasojé pérmbytjen e heré pas hershme té pasurive qé
disponojné banorét né kété zoné. Ndérkohé&, mosveprimi i strukturave té ngarkuara me
ligj si IMT, Policia Bashkiake dhe Ndérmarrja e Ujitjes dhe Kullimit né Bashkia Fier,
né marrjen e disa masave tekniko organizative té pérkohéshme pér zgjidhjen e
shgetésimit té banoréve, deri né marrjen e vendimit pérfundimtaré nga ALUIZNI pér
statusin e kétyre objekteve éshté e pamjaftueshme, pasi ato nuk mund justifikohen
vetém me verifikimin dhe konstatimin e shgetésimit té banoréve, apo me faktin se kéto
ndértime aktualisht jané né proces legalizimi prané zyrés té ALUIZNI-t Fier.
Ndérkohé, situata kaotike né té cilén ndodhen subjektet ankuese, si pasojé dhe
mosveprimit té organeve shtetérore me mjete dhe mekanizma tekniké dhe ligjoré, kané
sjellin ¢do dité démtime té parikuperueshme né gjéndjen e pronave té ligjshme té tyre.

2. NEé kuptim té Ligjit Nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, né nenin 9/b té tij, ku
parashikohet e drejta dhe pérgjegjésité e njésive té qeverisjes vendore, thuhet
shprehimisht se: “...b) bazuar né Kushtetuté, né ligje dhe aktet nénligjore, té nxjerra
né bazé dhe pér zbatim té tyre, pér kryerjen e funksioneve dhe ushtrimin e
kompetencave, nxjerrin urdhéresa, vendime dhe urdhra... . Po ashtu, né vijim té po
kétij ligji né nenin 27/1, né funksionet e Bashkisé né fushén e bujgésisé, parashikohet
se: “Bashkia ka pérgjegjési pér: “...Administrimin, shfrytézimin dhe mirémbajtjen e
infrastrukturés sé ujitjes dhe kullimit, té transferuar né pronési té tyre...”. Né kété
kuadér, ¢cdo vendim dhe veprim i organit qé ju pérfagésoni dhe institucioneve té
varésisé tuaj, pér lirimin e hapsirave publike me géllim zhbllokimin e kétyre kanaleve
kulluese té ujérave, né mbrojtje té té drejtave té ligjshme té qytetaréve té ciléve po ju
démtohen ¢do dité pronat e tyre, do té ishte plotésisht i justifikuar dhe i bazuar né aktet
ligjore dhe nénligjore né fuqi.

I nderuar z. Kryetar,

Né Ligjin nr. 9482, daté 3.4.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje”, t& ndryshuar dhe VKM Nr. 280, daté 1.4.2015 “Pér pércaktimin e
kritereve, procedurave e dokumentacionit té zbatueshém pér té kualifikuar ndértimet pa
leje, shtesat anésore dhe/ose né lartési, né ndértime me leje”, parashikohen garté detyrat
e njésisé té geverisjes vendore, koordinimi i punés mes organeve shtetérore pér
mbarévajtjen e kétij procesi, kriteret pér kualifikimin dhe skualifikimin e ndértimeve
informale, si dhe procedurat pér pezullimin e ndértimeve pa leje né rastin kur ato nuk
plotésojné kriteret e pércaktuara né aktet e mésipérme.

Késhtu, né nenin 5 té kétij ligji pércaktohen detyrat e njésisé té qeverisjes vendore né kété
process dhe mé konkretisht né pikén “d” thuhet shprehimisht se: “...d) bashkérendon
punén, sipas rastit, me késhillin e garkut, ALUIZNI-n, ministrité e linjés dhe KRRTRSH-
né, pér mbarévajtjen dhe ecuriné e procesit té legalizimit, urbanizimit dhe integrimit té
zonave informale...”. Gjithashtu, po né vijim té kétij ligji, né nenin 13/3, thuhet
shprehimisht se: “3. Kryetari i njésisé sé qeverisjes vendore, né bashképunim me Policiné
e Ndértimit, merr masa té posa¢cme pér parandalimin e ngritjes sé ndértimeve té reja né

’

kéto zona...”.

Pra, kjo nénkupton se pérgjegjésia e organit gé ju pérfagésoni, sébashku me institucionet
e ngarkuara me ligj né varésiné tuaj, éshté té bashkérendojé punén gjaté gjithé procesit me



kéto institucione, té ndérhyjé pér parandalimin e tyre, si dhe té njoftojé me shkrim té gjitha
rastet e paligjshmérisé té kétyre ndértimeve pa leje brénda territorit gé administrohet nga
ana juaj. Njékohésisht, ligji parashikon dhe té drejtén e organit tuaj pér té béré propozime
pér skualifikimin e subjekteve nga e drejta e pajisjes me leje legalizimi, kur objektet nuk
plotésojné kriteret pér ndértimin e tyre, si né rastin e ndértimeve pa leje té kryera mbi
kolektorin kryesor té shkarkimit té ujrave dhe kanalin vadités né lagjen “Afrim i Ri”
(SMT-ja), Rruga e Semanit.

Po ashtu, né VKM Nr. 280, daté 1.4.2015 “Pér pércaktimin e kritereve, procedurave e
dokumentacionit té zbatueshém pér té kualifikuar ndértimet pa leje, shtesat anésore
dhe/ose né lartési, né ndértime me leje”, né kreun Ill, né kriteret pér legalizimin e
ndértimeve jashté zonave informale té miratuara, pika 4/e, thuhet shprehimisht se:
“Ndértimi informal i llojit "objekt", i pérfshiré né fushén e zbatimit té ligjit nr. 9482, daté
3.4.2006, "Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje", té
ndryshuar, dhe gé éshté ngritur jashté vijés kufizuese té zonés informale té miratuar,
pérjashtohet nga legalizimi kur: e) éshté ngritur brenda brezit mbrojtés té sistemeve
kryesore té kullimit, té mbrojtura sipas ligjit nr. 8518, daté 30.7.1999, "Pér ujitjen dhe
kullimin™, té ndryshuar, si dhe akteve nénligjore né zbatim té tij... ”, pra kur objekti éshté
ngritur né zonat me rrezik pérmbytjeje, carje apo dhe rréshqitjeje.

Nga sa pérmendém mé larté, konkluzioni i Institucioni i Avokatit té Popullit nga
trajtimi i ¢céshtjes té lartépérmendur, né kuptim dhe té pércaktimeve ligjore né fuqi,
éshté se banoréve té lagjes “Afrim i Ri” (SMT-ja), Rruga e Semanit, jané cénuar
interesat e tyre té ligjshme, pérsa i takon té drejtés pér siguriné e jetés té familjeve
dhe té drejtave gé rrjedhin nga pronésia e tyre e ligjshme, nga veprimet e disa
subjekteve private qé kané ndértuar pa kriter mbi kolektorin kryesor té shkarkimit
té ujrave dhe kanalin vadités té késaj zone.

Ndérkohé, ju béjmé me dije se, vazhdimi i démtimit ¢do dité té pronave té ligjshme
té kétyre banoréve, pér shkak té mosveprimit té organit shtetéror té ngarkuar me
ligj, né rastin konkret Bashkia Fier, pér parandalimin e kétyre ndértimeve apo
marrjen e masave té pérkohéshme pér rregullimin e disiplinimin e situatés té kullimit
té ujrave té késaj zone, pérbén njé dém pasuror jashtékontraktoré té parashikuar
né Ligjin nr. 8510, date 15. 7. 1999 “Pér pergjegjésiné jashtékontraktore té organeve
té administratés shtetérore”, dém ky gé vazhdon té rritet me kosto té larté financiare
mbi Institucionin gé ju drejtoni.

Pér sa mé sipér, né mbeshtetje té pikés 3, té nenit 63, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, té nenit 21/b, té Ligjit Nr.8454 daté 4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, |
ndryshuar, ku thuhet shprehimisht se: “Pas pérfundimit té hetimeve, Avokati i
Popullit... ..., paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi
administrativ qé, sipas tij, ka shkaktuar shkelje té t¢ drejtave dhe lirive”,

REKOMANDOJME

1. Veprimin e menjéhershém té Bashkisé Fier né bashkérendimin e punés me Drejtoriné
Rajonale té ALUIZNI-t, Fier dhe institucionet e tjera shtetérore té pérfshira né kété proces,
né bazé té informacioneve té konstatuara dhe vértetuara edhe nga ana e organit té



geverisjes vendore, Bashkia Fier, t¢ merren masa pér pérjashtimin nga legalizimi té
ndértimeve pa leje té ndértuara mbi kolektorin kryesor té shkarkimit té ujrave dhe kanalin
vadités né€ lagjen “Afrimi i Ri” (SMT-ja), rruga e Semanit, Fier, pasi ato jané béré shkak
pér bllokimin e shkarkimit té urjave né kété zoné, daljen e ujrave né sipérfage, duke
pérmbytur dhe démtuar pronat e ligjshme té 22 subjekteve té pérmendura né ankesg, si
dhe me pasoja né ndotjen e ambientin dhe siguriné e jetés dhe shéndetit té kétyre banoréve.

2. Marrjen e masave teknike dhe ligjore pér dhénien e njé zgjidhje té pérkohshme té
shgetésimit t& banoréve té késaj zone, deri né sqarimin dhe vlerésimin pérfundimtaré té
statusit té kétyre objekteve informale, nga Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t, Fier.

3. Hartimi dhe miratimi i njé projekti té vecanté pér rehabilitimin e késaj zone dhe vénien
né efecencé té kolektorit kryesor té shkarkimit té ujrave dhe sistemin e kalanalizimit gé
pérshkojné kété zoné, si dhe miratimin e njé fondi té vecanté né Késhillin Bashkiak Fier,
pér pérballimin e kétij investimi.

N¢é pérputhje me nenin 22, t€ Ligjit Nr.8454 dat€ 4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i
ndryshuar, lutemi té na vini né dijeni pér géndrimin Tuaj, ndaj kétij rekomandimi.

Bashkélidhur po ju dérgojmé kopje té ankesés dhe té pérgjigjeve té institucioneve né
varésiné e Bashkisé Fier, pér trajtimin e késaj ankese.

Duke besuar né bashképunimin tuaj,
KOMISIONER

Arben SHKEMBI



